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RAPORT

la proiectul de lege - Legea responsabilititii fiscal-bugetare

Cu adresa L17/2010, Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de
capital a fost sesizata pentru dezbateri in fond cu proiectul de lege mentionat, initiat de
Guvern.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare procedurile de elaborare a bugetelor
multianuale, stabilind limite privind rectificarile bugetare efectuate in cursul anului, regulile
fiscale privind cheltuielile totale, cheltuielile de personal si deficitul bugetar. Pentru a asigura o
analiza independenta si de specialitate a prognozelor macroeconomice si bugetare, proiectul de
lege prevede infiintarea unui Consiliu fiscal, ca autoritate independenta, compusa din 5 membri.
Mandatul membrilor Consiliului fiscal este de 5 ani, iar nominalizarea acestora se face de catre
Academia Romana, Banca Nationala a Romaniei, Academia de Studii Economice Bucuresti,
Institutul Bancar Roman si Asociatia Romana a Bancilor.

Mentionam ca Biroul Permanent al Senatului a sesizat Comisia noastra cu alte doua
propuneri legislative cu obiect de reglementare asemanator, astfel:

- Propunerea legislativa - Legea responsabilititii fiscal-bugetare 1.81/2010, avand ca
initiatori domnii senatori Bota Marius Sorin-Ovidiu - senator PSD si Marcu
Gheorghe - senator PSD;

- Propunerea legislativa - Legea responsabilitatii fiscal-bugetare 1.115/2010, avand
ca initiatori domnii senatori Berceanu Radu Mircea - senator PD-L; Blaga Vasile -
senator PD-L; Placintd Sorina Luminita - senator PD-L; Stanisoara Mihai -
senator PD-L; Paleologu Theodor - deputat PD-L; Udrea Elena Gabriela - deputat
PD-L.

In sedintele din 23 februarie 2010 si 1 martie 2010, au fost analizate atat proiectul de
lege cat si cele doua propuneri legislative, iar Comisia a hotarat sa admita proiectul de
lege cu nr.LL17/2010 si sa respinga propunerile legislative L81/2010 si L115/2010, fiind



in acelasi timp de acord ca initiatorii sa fie recunoscuti ca si autori la prezentul proiect de
lege.

In consecinta, membrii Comisiei au hotarat, cu 8 voturi ,,pentru” si o "abtinere”
sa adopte raport de admitere a proiectului de lege, cu amendamentele prevazute in
anexele nr.1 si 2.

La dezbateri au participat domnul Sebastian Vladescu - ministrul finantelor
publice si domnul Gheorghe Gherghina — secretar de stat la Ministerul Finantelor
Publice, care au fost de acord cu adoptarea proiectului de lege in forma amendata de
Comisie.

Au transmis avize favorabile:
- Consiliul Legislativ;
- Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari;
- Comisia economica, industrii si servicii;
- Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati.

Au transmis amendamente:
- Comisia economica, industrii si servicii,
- Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari,
- Domnul senator Ovidiu Marian

In consecinta, supunem spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul
de admitere si proiectul de lege impreuna cu amendamentele.

Potrivit obiectului sau de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare.

In conformitate cu Regulamentul Senatului si articolul 75 alin.(1) din Constitutie,
proiectul de lege si amendamentele sunt de competenta decizionala a Camerei
Deputatilor.

Presedinte, Secretar,
Senator Ion Ariton Senator Vasile Yustatea

Redactat; G. Paslaru



Anexa nr.1

Amendamente admise
la proiectul de lege - Legea responsabilititii fiscal-bugetare

Nr.
crt.

Text proiect de lege

Amendamente

Motivatie

Art.4. — Guvernul Romaniei va defini si derula
politica fiscal-bugetarda pe baza urmatoarelor
principii:
Art.4 — Guvernul Roméiniei va defini si derula
politica fiscal-bugetara pe baza urmatoarelor
principii:

6. Principiul gestionirii eficiente a cheltuelilor de
personal platite din fonduri publice

Politica salariala care vizeazd locurilor de munca
aferente institutiilor, autoritatilor, entitatilor publice
si/sau de utilitate publicd trebuie si fie in
conformitate cu tintele fiscal-bugetare din Strategia
fiscal-bugetara, cu scopul de a eficientiza gestiunea
eficienta a fondurilor cu aceasta destinatie.

La articolul 4, punctul 6 va avea urmétorul
cuprins:
Art.4 — Guvernul Romaniei va defini si derula
politica fiscal-bugetard pe baza urmétoarelor
principii:

6. Principiul gestiondrii eficiente a
cheltuielilor de personal platite din fonduri
publice

Politica salariald si a numarului de personal
aferente institutiilor, autorititilor, entitatilor
publice si/sau de utilitate publica trebuie si fie
in conformitate cu tintele fiscal-bugetare din
Strategia fiscal-bugetard, cu scopul de a
eficientiza gestiunea fondurilor cu aceasti
destinatie.

Amendament propus
de senatorul Ion Ruset
si senatorul Florin
Mircea Andrei,
adoptat de Comisia
buget cu majoritate de
voturi.

Art.7.—
(2) Ministerul Finantelor Publice are obligatia sa
verifice estimarea impactului financiar prezentata

La articolul 7, alin.(2) se modifica astfel:
Art.7. -

(2) Ministerul Finantelor Publice are obligatia
sa verifice figa financiari prezentatd conform

Modificarea prevede
punerea de acord a
alin.(1) si (2) de la
art.7, adoptata cu




conform alin.(1). In acest scop, Ministerul Finantelor
Publice poate solicita opinia Consiliului Fiscal.

alin.(1). In acest scop, Ministerul Finantelor
Publice poate solicita opinia Consiliului
Fiscal.

majoritate de voturi.

Art.9. - (1) Nu pot fi promovate acte normative cu
mai putin de 180 de zile inainte de fincetarea
mandatului Guvernului, in conformitate cu art.110,
alin.(1) din Constitutia Romaniei sau de incetarea
mandatului conducitorilor alesi ai administratiei
publice locale care conduc la cresterea cheltuielilor
de personal in sectorul bugetar.

(2)  Cheltuielile de personal totale ale bugetului
general consolidat nu pot fi majorate pe parcursul
anului bugetar cu ocazia rectificarilor bugetare.

La articolul 9, alineatele (1) si (2) vor avea
urmatorul cuprins:

Art9. — (1) Nu se pot promova acte
normative cu mai putin de 180 de zile inainte
de expirarea mandatului Guvernului, in
conformitate cu art. 110 alin(l) din
Constitutia Romaniei, care conduc la cresterea
cheltuielilor de personal sau a pensiilor in
sectorul bugetar.

(2) Totalul cheltuielilor de personal ale
bugetului general consolidat nu pot fi
majorate pe parcursul anului bugetar cu ocazia
rectificarilor bugetare.

Amendamente
propuse de senatorul
lon Ruset, senatorul

[ulian Urban si
senatorul Florin
Mircea Andrei,

adoptate de Comisia
buget cu majoritate de
voturi.

Art.10. — (2) Pentru incadrarea 1in limitele
trimestriale ale cheltuielilor de personal, ordonatorii
principali de credite au posibilitatea sd@ diminueze

La art.10, alin. (2) se modifica astfel:

Art.10. — (2) Pentru incadrarea in limitele
trimestriale ale cheltuielilor de personal,
ordonatorii de credite au posibilitatea si

Amendament propus
de Comisia pentru
buget, acceptat cu
majoritate de voturi.




drepturile salariale care sunt stabilite prin lege in
cuantum variabil si pe cele a cdror acordare este
facultativa potrivit legii.

diminueze drepturile salariale care sunt
stabilite prin lege in cuantum variabil si pe
cele a céror acordare este facultativd potrivit
legii.

Art.11. - Modificarea prognozelor veniturilor
bugetare ce au stat la baza elaborarii Strategiei fiscal-
bugetare sau a legilor bugetare anuale, cu ocazia
dezbaterilor asupra Strategiei fiscal-bugetare sau a
legilor bugetare anuale se poate realiza cu acordul
Guvernului §i cu avizul favorabil al Consiliului
Fiscal.

Articolul 11 se modifica astfel:

Art.11. - Modificarea de catre Ministerul
Finantelor Publice, a prognozelor veniturilor
bugetare ce au stat la baza elaborarii Strategiei
fiscal-bugetare sau a legilor bugetare anuale,
cu ocazia dezbaterilor asupra Strategiei fiscal-
bugetare sau a legilor bugetare anuale se poate
realiza cu acordul Guvernului si cu avizul
favorabil al Consiliului Fiscal.

Amendament propus
de domnul senator
Ovidiu Marian,
adoptat cu majoritate
de voturi.

Art.12. - (1) In termen de 45 de zile de la publicarea
Legii bugetului de stat si a Legii bugetului asigurarilor
sociale de stat, Ministerul Finantelor Publice va
publica programul anual de colectare a veniturilor
bugetare, pentru bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat si bugetele fondurilor speciale,
prezentand:

a) tinte trimestriale de colectare a veniturilor
detaliate pe tipuri de venituri;

b) tinte trimestriale de recuperare a arieratelor
fiscale;

9) mdsurile avute in vedere pentru combaterea

Articolul 12 se modifica astfel:

Art.12. - (1) In termen de 30 de zile de la
publicarea Legii bugetului de stat si a Legii
bugetului  asigurdrilor sociale de stat,
Ministerul Finantelor Publice va elabora si va
publica programul anual de colectare a
veniturilor bugetare, pentru bugetul de stat,
bugetul asiguridrilor sociale de stat si bugetele
fondurilor speciale, prezentand:

a) tinte trimestriale de colectare a veniturilor
detaliate pe tipuri de venituri;

b) tinte trimestriale de recuperare a arieratelor
fiscale;

Amendament propus
de domnul senator
Ovidiu Marian,
adoptat cu majoritate
de voturi.




evaziunii si fraudei fiscale.

(2) In termen de 55 de zile de la publicarea Legii
bugetului de stat, Ministerul Finantelor Publice va
publica o prognoza anuali a veniturilor estimate a se
colecta de citre bugetele locale, bugetele institutiilor
autofinantate si alte bugete componente ale bugetului
general consolidat ce nu au fost mentionate la
alin.(1), prezentdnd si estimari trimestriale de
colectare a veniturilor detaliate pe tipuri de venituri,
precum si estimari trimestriale de recuperare a
arieratelor fiscale.

c¢) masurile avute in vedere pentru combaterea
evaziunii si fraudei fiscale.

(2) in termen de 30 de zile de la publicarea
Legii bugetului de stat, Ministerul Finantelor
Publice va publica o prognozid anuala a
veniturilor estimate a se colecta de citre
bugetele  locale, bugetele institutiilor
autofinantate si alte bugete componente ale
bugetului general consolidat ce nu au fost
mentionate la alin.(1), prezentand si estimari
trimestriale de colectare a veniturilor detaliate
pe tipuri de venituri, precum si estimari
trimestriale de recuperare a arieratelor fiscale,
respectiv propuneri de acte normative sau
modificari de acte normative, avand ca
obiect 1imbunititirea si eficientizarea
colectirii veniturilor la bugetele locale,
bugetele institutiilor autofinantate si alte
bugete componente ale bugetului general
consolidat.

Art.13. - in cazurile in care se fac propuneri de acte
normative care conduc la diminuarea veniturilor
bugetare, se va elabora fisa financiard potrivit art.15
din Legea nr.500/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si se impune si indeplineasca
cel putin una din urmatoarele conditii:

a) sa aibd avizul Ministerului Finantelor Publice si al

Partea introductivd a articolului 13 va avea
urmétorul cuprins:

Art.13. - In cazurile in care se fac propuneri de
acte normative care conduc la diminuarea
veniturilor bugetare, se va elabora fisa
financiarda potrivit art. [5 din Legea
nr.500/2002, cu modificdrile si completérile
ulterioare, si trebuie sd findeplineascd cel
putin una din urmatoarele conditii:

Amendament propus
de senatorul Ion Ruset
si senatorul Florin
Mircea Andrel,
adoptat de Comisia
buget cu majoritate de
voturi.




Consiliului Fiscal, conform caruia impactul financiar
a fost luat in calcul in prognoza veniturilor bugetare
si nu afecteaza tintele bugetare anuale si pe termen
mediu;

b) sd fie insotite de propuneri de maisuri de
compensare a impactului financiar respectiv, prin
majorarea altor venituri bugetare.

8. La art.15 alin.(1) se modifica astfel : Pentru clarificarea
textului, amendament
Art.15. — (1) Orice rectificare a bugetului de stat, | Art.15. — (1) Orice rectificare a bugetului de | adoptat cu majoritate
bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetelor | stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si | de voturi.
fondurilor speciale, precum si utilizarea sumelor | bugetelor fondurilor speciale, precum si
refinute in conformitate cu art.21 alin.(4) din Legea | utilizarea sumelor retinute in conformitate cu
nr.500/2002, cu modificarile i completdrile | art.21 alin.(4) din Legea nr.500/2002, cu
ulterioare, trebuie sd aibd in vedere, concluziile | modificarile si completirile ulterioare, trebuie
Raportului semestrial privind situaia economica si | si aiba in vedere, concluziile Raportului
bugetard publicat, precum si opinia Consiliului Fiscal | semestrial privind situatia economica si
pe marginea acestuia. bugetara publicat, precum si opinia Consiliului
Fiscal cu privire la acesta.
9, Articolul 18 va avea urmétorul cuprins: Amendament propus

Art.18. - (1) Pana la data de 30 mai a fiecdrui an,
Guvernul, la propunerea Ministerului Finantelor
Publice, va prezenta Parlamentului o Strategie fiscal-
bugetard pentru urmatorii trei ani, ce va contine
cadrul macroeconomic care sta la baza politicii fiscal-
bugetare, cadrul fiscal-bugetar cu prognozele
bugetare si politica fiscal-bugetard, cadrul de
cheltuieli pe termen mediu, si o declaratie de

Art.18. — (1) Pana la data de 30 mai a fiecarui
an, Guvernul, la propunerea Ministerului
Finantelor Publice, va aproba Strategia
fiscal-bugetara pentru urmatorii trei ani, ce va
contine cadrul macroeconomic care sta la baza
politicii fiscal-bugetare, cadrul fiscal-bugetar
cu prognozele bugetare si politica fiscal-
bugetara, cadrul de cheltuieli pe termen mediu,

de senatorul Ion Ruset

si senatorul Florin
Mircea Andrei,
adoptat de Comisia

buget cu majoritate de
voturi.




raspundere, conform prevederilor prezentei legi.

(2) In termen de o luna de la transmiterea proiectului
de Strategie fiscal-bugetara, Parlamentul poate si
furnizeze Guvernului comentarii si recomandari
asupra acesteia si aproba limitele specificate in cadru
fiscal-bugetar prevazut la art.20 alin.(1) si in
conformitate cu alin.(3) si (4) de mai jos.

(3) Limitele pentru soldul total si cheltuielile de
personal ale bugetului general consolidat, specificate
la art.20 alin.(1), lit. a) si b) vor fi aprobate de
Parlament si vor fi obligatorii pentru urmatorii doi ani
bugetari.

(4) Limitele prevézute la art.20 alin.(1) lit.c)-g) sunt
aprobate de Parlament si sunt obligatorii pentru anul
bugetar urmator.

si o declaratie de raspundere, conform
prevederilor prezentei legi si o va prezenta
Parlamentului.

(2) Odata cu Strategia fiscal-bugetari
prevazuta la alin.(1), Guvernul va depune si
proiectul de lege pentru aprobarea
limitelor specificate in cadrul fiscal-bugetar
previzut la art.20 alin.(l), fundamentate in
Strategia fiscal-bugetara.

(3) Limitele pentru soldul total si cheltuielile
de personal ale bugetului general consolidat,
previazute la art.20 alin.(l), lit. a) si b)
aprobate de Parlament sunt obligatorii
pentru urmatorii doi ani bugetari.

(4) Limitele prevazute la art.20 alin.(l) lit.c)-g),
aprobate de Parlament, sunt obligatorii pentru
anul bugetar urmaétor.

10.

Art.21. — (1) Fiecare ordonator principal de credite va
depune o propunere de cheltuieli bugetare ce va fi in
concordantd cu Strategia fiscal-bugetard si cu
instructiunile bugetare ce includ plafoanele de
cheltuieli si numarul de personal, emise de Ministerul
Finantelor Publice.

La articolul 21, alineatele (1) si (3) vor avea
urmatorul cuprins:

Art.21. — (1) Fiecare ordonator principal de
credite va depune o propunere de cheltuieli
bugetare ce va fi in concordantd cu Strategia
fiscal-bugetard si cu metodologia pentru
elaborarea proiectului anual de buget ce
includ plafoanele de cheltuieli si numarul de
personal, emise de Ministerul Finantelor

Amendament propus
de senatorul Ion Ruset

si senatorul Florin
Mircea Andrei,
adoptat de Comisia
juridica.




(3) Ministerul Finantelor Publice va avea autoritatea
de a respinge toate propunerile de buget ce includ
propunerile de cheltuieli prezentate de ordonatorii
principali de credite ai bugetului de stat, bugetului
asigurdrilor sociale de stat si bugetelor fondurilor
speciale in cursul procesului bugetar anual, daci
acestea nu sunt in concordantid cu Strategia fiscal-
bugetara si cu instructiunile bugetare, si in cazul in
care ordonatorii de credite nu aliniazi propunerea lor
de buget in intervalul de timp specificat de Ministerul
Finantelor Publice, acesta este abilitat, dupa negocieri
sub medierea primului ministru, si ajusteze unilateral
propunerea de buget spre a fi inclusd in bugetul
anual.

Publice.

(3) Ministerul Finantelor Publice va avea
autoritatea de a respinge toate propunerile de
buget ce includ propunerile de cheltuieli
prezentate de ordonatorii principali de credite
ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor
sociale de stat si bugetelor fondurilor speciale
in cursul procesului bugetar anual, daci
acestea nu sunt in concordantd cu Strategia
fiscal-bugetard si cu metodologia pentru
elaborarea proiectului anual de buget, si in
cazul in care ordonatorii de credite nu aliniaza
propunerea lor de buget in intervalul de timp
specificat de Ministerul Finantelor Publice,
acesta este abilitat, dupd negocieri sub
medierea primului ministru, sid ajusteze
unilateral propunerea de buget spre a fi inclusa
in bugetul anual.

11.

Art.24.

(2) Parlamentul poate restitui Strategia fiscala-
bugetard cdtre Guvern cu comentarii $i
observatii. In aceastd situatie, Guvernul va
include si/sau va rdspunde acestor comentarii

La art.24, alin.(2) se modifica astfel:

(2) Parlamentul poate restitui Strategia fiscala-
bugetara catre Guvern cu comentarii i
observatii. In aceastd situatie, Guvernul va
include si/sau va raspunde in termen de 15

Amendament propus
de domnul senator
Sorin Serioja Chivu si
admis de Comisia
buget cu majoritate de
voturi.




in consultare cu Consiliul Fiscal si va depune
Strategia  fiscal-bugetard revizuitd spre
aprobare Parlamentului. Daci in continuare,
Parlamentul nu este de acord cu Strategia
fiscal-bugetard propusd, Primul ministru, cu
avizul Consiliului Fiscal va prezenta o
proiectie finald a cadrului fiscal-bugetar,
luand in considerare observatiile
Parlamentului, si la propunerea Ministerului
Finantelor Publice va inainta proiectul legii
bugetului de stat si proiectul legii bugetului
asigurdrilor sociale de stat pentru anul
urmator.

zile acestor comentarii 1n consultare cu
Consiliul Fiscal si va depune Strategia fiscal-
bugetara revizuitd spre aprobare
Parlamentului. Daca in continuare,
Parlamentul nu este de acord cu Strategia
fiscal-bugetara propusd, Primul ministru, cu
avizul Consiliului Fiscal va prezenta o
proiectie finala a cadrului fiscal-bugetar, luand
in considerare observatiile Parlamentului, si la
propunerea Ministerului Finantelor Publice va
inainta proiectul legii bugetului de stat si
proiectul legii bugetului asigurdrilor sociale de
stat pentru anul urmator.

12.

Art.26.

(2) In termen de 55 de zile de la publicarea Legii
bugetului de stat, Ministerul Finantelor Publice va
publica pe site-ul propriu estimarile trimestriale
referitoare la cheltuielile bugetelor locale, bugetelor
institutiilor autofinantate, si a altor bugete
componente ale bugetului general consolidat ce nu au
fost mentionate la alin.(1) in clasificatie economica.

La art.26, alin.(2) se modifica astfel :

(2) in termen de 55 de zile de la publicarea
Legii bugetului de stat, Ministerul Finantelor
Publice va publica pe site-ul propriu estimarile
trimestriale referitoare la cheltuielile bugetelor
locale, bugetelor institutiilor autofinantate, si a
altor bugete componente ale bugetului general
consolidat ce nu au fost previzute la alin.(1)
in clasificatie economica.

Clarificare de text.

13.

Art27. - Pana la sfarsitul lunilor aprilie, iulie si
octombrie ale fiecirui an, Guvernul va prezenta
public o evaluare a executiei bugetare trimestriale si
gradul de indeplinire al {intelor trimestriale prevazute

Art.27 se modifica astfel:

Art.27. - Pané la sférsitul lunilor aprilie, iulie
si octombrie ale fiecarui an, Guvernul va
prezenta public o evaluare a executiei bugetare

Clarificare de text.




la art.26 alin.(4). In cazul unor derapaje de la tintele
stabilite, Guvernul va prezenta si masurile avute in
vedere pentru a corecta aceste dezechilibre prin
reduceri de cheltuieli sau masuri de imbuniatitire a
colectdrii veniturilor.

trimestriale si gradul de indeplinire al tintelor
trimestriale previzute la art.26 alin.(4). In
cazul unor abateri de la tintele stabilite,
Guvernul va prezenta si masurile avute in
vedere pentru a corecta aceste dezechilibre
prin reduceri de cheltuieli sau masuri de
imbundtétire a colectdrii veniturilor.

14. | Art.28. - Evaludrile executiei bugetare trimestriale cat | Art.28 se modifica astfel: Clarificare de text.
si masurile avute 1n vedere pentru corectarea | Art.28. - Evaluirile executiei bugetare
eventualelor derapaje vor face obiectul analizei si | trimestriale cat si masurile avute in vedere
evaludrii de citre Consiliul Fiscal. pentru corectarea eventualelor abateri vor
face obiectul analizei si evaludrii de catre
Consiliul Fiscal.
15. Art.33 se modifica astfel: Clarificare de text.

Art.33. - Scopul raportului
bugetara finald este de a:

privind executia

a) furniza informatii cu privire la rezultatele
politicii bugetare in anul incheiat si s3 compare aceste
rezultate cu obiectivele si prioritdtile strategice, cat si
cu tintele fiscale din strategia fiscal-bugetara si din
bugetul anual; :

b) analiza modul in care Guvernul a respectat
principiile si regulile fiscale prevdzute in prezenta
lege si sa explice eventualele abateri de la acestea;

c) evalua daca politica fiscal-bugetara din anul
bugetar incheiat, precum si rezultatele acesteia au fost
in conformitate cu obiectivul pe termen mediu

Art.33. - Raportul privind executia bugetara
finala are ca scop:

a) furnizarea informatiilor cu privire la
rezultatele politicii bugetare in anul incheiat si
compararea acestor rezultate cu obiectivele
si prioritatile strategice, cat si cu tintele fiscale
din strategia fiscal-bugetard si din bugetul
anual;

b) analiza modului in care Guvernul a
respectat  principiile i regulile fiscale
previzute in prezenta lege si explicarea
eventualelor abateri de la acestea;

¢) evaluarea politicii fiscal-bugetard din anul




prevazut de Strategia fiscal-bugetara;
d) explica eventualele abateri de la obiectivul pe
termen mediu al Guvernului si sa prezinte intentiile
Guvernului pentru a reveni la acesta.

bugetar incheiat, precum si a rezultatelor
acesteia, in conformitate cu obiectivul pe
termen mediu prevdzut de Strategia fiscal-
bugetara;

d) evaluarea eventualelor abateri de la
obiectivul pe termen mediu al Guvernului
si prezentarea masurilor de incadrare a
tintelor stabilite.

16.

Art.34. - Raportul privind executia bugetara finala va
cuprinde date de executie ale indicatorilor previzuti
la art.20 alin.(1), precum si o sectiune distincti care
sd evidentieze abaterile acestora fatd de Strategia
fiscal-bugetard si fatd de bugetul anual initial,
impreuni cu justificiiri pentru aceste abateri.

Art.34 se modifica astfel:

Art.34. - Raportul privind executia bugetara
finala va cuprinde date de executie ale
indicatorilor prevdzuti la art.20 alin.(1),
precum si o sectiune distinctd care si
evidentieze abaterile acestora fatd de Strategia
fiscal-bugetari si fatd de bugetul anual initial,
precum si o explicatie privind modificarile
semnificative. ’

Clarificare de text.

17.

Art.36. - Raportul privind situatia economica si
bugetara la incheierea mandatului Guvernului, trebuie
sd contina urmatoarele informatii:

....................................

d) o declaratie semnatd de catre primul ministru si
ministrul finantelor publice, cu privire la faptul ca,
informatiile din raport:

(a) reflectd cele mai bune estimdri la momentul

Lit.d) a art.36 se modifica astfel:

Art.36. - Raportul privind situatia economica
si  bugetara la incheierea mandatului
Guvernului, trebuie sd contind urmétoarele
informatii:

....................................

d) o declaratie semnatd de catre primul
ministru si ministrul finantelor publice, care
si ateste cii informatiile din raport reflectd
cele mai bune estimari la momentul respectiv

Clarificare de text si
punere de acord intre
articole.




respectiv si acestea sunt elaborate intr-un mod
realist;

(b) reflecta toate informatiile disponibile cu privire la
perspectivele economice si fiscale;

(c) reflectda informatiile comunicate de citre
ordonatorii principali de credite;

(d) respecta prevederile art.40.

si acestea sunt  elaborate intr-un mod realist,
ca reflectd toate informatiile disponibile cu
privire la perspectivele economice si fiscale,
cuprinde informatiile comunicate de citre
ordonatorii principali de credite si respecta
prevederile art.37.

18. | Art.38. - La articolul 38, alineatele (1) si (4) vor avea | Amendamente
urmétorul cuprins: propuse de senatorul
Ion Ruset, senatorul
(1) Cu 60 de zile inaintea alegerilor generale, liderii | (1) Cu 60 de zile inaintea alegerilor generale, | Iulian ~ Urban i
partidelor politice, pot solicita Primului-ministru sau | presedintii partidelor politice, pot solicita | senatorul Florin
Consiliului Fiscal, calcularea impactului financiar al | Primului-ministru sau Consiliului  Fiscal, | Mircea Andrei,
politicilor propuse si anuntate public. calcularea impactului financiar al politicilor | adoptate de Comisia
.......... propuse si anuntate public. buget cu majoritate de
................................................ votur.
(4) Ministrul Finanfelor Publice si/sau ministrii de | (4) Ministerul Finantelor Publice si/sau
resort nu rdspund solicitdrilor liderilor partidelor ministerele de resort nu rispund
politice dacd acestea nu au fost transmise prin solicitarilor ~ presedintilor  partidelor
intermediul Primului-ministru. politice daca acestea nu au fost transmise
prin intermediul Primului-ministru.
19. La articolul 39, alineatul (1) va avea urmatorul | Amendament propus

Art39. - (1) In termen de 30 de zile de la data
solicitdrii, ministrul finantelor publice si/sau ministrul
de resort, sau presedintele Consiliului Fiscal vor face
public impactul financiar al politicii respective

cuprins:
Art.39. — (1) in termen de 30 de zile de la data
solicitarii, Ministerul Finantelor Publice

si/sau ministerul de resort, sau presedintele
Consiliului Fiscal vor face public impactul

de senatorul Ion Ruset

si senatorul Florin
Mircea Andrei,
adoptat de Comisia

buget cu majoritate de
voturi.




impreund cu ipotezele care au stat la baza calculului
acestuia, precum si metodologia de calcul.

..........................................

financiar al politicii respective impreuna cu
ipotezele care au stat la baza calculului
acestuia, precum si metodologia de calcul, pe
baza informatiilor aflate la dispozitia
Ministerului Finantelor Publice si/sau a
ministerelor de resort.

20.

........................

(2) Consiliul Fiscal are urmaitoarele atributii
principale:

..............................................

¢) evaluarea performantelor fiscal-bugetare ale
Guvernului 1n raport cu obiectivele fiscale si
prioritatile strategice specificate in Strategia fiscal-
bugetara, precum si cu principiile si regulile fiscale
prevézute de lege, prin:

(a) analiza si elaborarea de opinii si recomandéri cu
privire la evaluarea trimestriald elaborata de citre
Guvern cu privire la executia bugetard, asupra
gradului de 1indeplinire al tintelor trimestriale,
precum si asupra masurilor avute in vedere de cétre
Guvern pentru corectarea eventualelor derapaje;

La art.40, alin. (2), lit.c) se modifica astfel:

(2) Consiliul Fiscal
atributii principale:

are urmatoarele

..............................................

¢) evaluarea performantelor fiscal-bugetare
ale Guvernului in raport cu obiectivele fiscale
si prioritdtile strategice specificate in Strategia
fiscal-bugetard, precum si cu principiile si
regulile fiscale prevazute de lege, prin:

1. analiza si elaborarea de opinii si
recomandari cu privire la evaluarea
trimestriald elaboratd de citre Guvern cu
privire la executia bugetard, asupra gradului
de indeplinire al tintelor trimestriale, precum
si asupra mdsurilor avute in vedere de citre
Guvern pentru corectarea eventualelor
abateri;

Literele b), ¢) si d) raman nemodificate si se

Pentru respectarea
normelor de tehnica
legislativa.




numeroteaza corespunzator.

d).....

21. | Artd4l. - Art. 41 se elimina. Amendament propus

de senatorul Ion Ruset

..................... si senatorul Florin
2) Consiliul Fiscal poate solicita informatii, Mircea Andrei,
documente sau date relevante pentru indeplinirea adoptat de Comisia
atributiilor si responsabilititilor sale chiar daca buget cu majoritate de
acestea sunt clasificate, dar Consiliului Fiscal i se voturi.
vor aplica regulile prevazute de legislatia in
vigoare cu privire la tratamentul informatiilor
clasificate. Analizele, prognozele, opiniile si
recomanddrile Consiliului Fiscal nu vor contine
informatii, documente sau date clasificate si nici
nu vor face referiri la acestea.

22. La articolul 42, alineatele (1), (3) si (4) vor | Amendamente

Art.42,

1) Membrii Consiliul Fiscal vor fi numiti de
catre Presedintele Academiei Roméne in urma
avizului Parlamentului pe o perioadd de 5 ani.
Membrii Consiliului Fiscal nu pot fi realesi la
finalizarea mandatului. Dacid mandatul unui
membru al Cosilului Fiscal a incetat dupd o
perioada de 3 ani, acesta poate fi re-ales o singura
data.

(3)  Persoanele nominalizate pentru a face parte

avea urmatorul cuprins:

(1) Membrii Consiliul Fiscal sunt numiti prin
hotirire de citre Parlament pe o perioada de 5
ani. Membrii Consiliului Fiscal pot fi realesi o

singura data.

propuse de senatorul
fon Ruset, senatorul
Iulian Urban si
senatorul Florin
Mircea Andrei,
adoptate de Comisia
buget cu majoritate de
voturi.




din Consiliul Fiscal vor fi audiate de catre comisiile
de buget-finante ale Parlamentului si vor fi votate de
catre plenul Parlamentului care vor transmite acceptul
Presedintelui Academiei Roméne. In situatia in care,
persoanele nominalizate potrivit alin.(2) nu intrunesc
voturile necesare, in termen de 15 zile entititile
mentionate vor face alte nominalizari.

€)) Persoanele nominalizate pentru a face parte
din Consiliul Fiscal trebuie sd nu aiba cazier judiciar,
sa fie cetdteni roméni cu drept de vot, si aiba studii
universitare in domeniul economic, si aiba o buna
reputatie si experientd profesionald in domeniul
politicilor economice, bugetare sau financiare, avand
o vechime in specialitate de minimum 5 ani.

(3) Persoanele nominalizate pentru a face
parte din Consiliul Fiscal sunt audiate de
ciatre comisiile de buget-finante ale
Parlamentului si vor fi votate de citre
Parlament. In situatia in care, persoanele
nominalizate potrivit alin.(2) nu intrunesc
voturile necesare, in termen de 15 zile
entitdfile = mentionate
nominaliziri.

vor face alte

(4) Persoanele nominalizate pentru a face
parte din Consiliul Fiscal trebuie si nu aiba
cazier judiciar sau cazier fiscal, si fie
cetiteni romani cu drept de vot, sd aiba studii
universitare in domeniul economic, s aibi o
bund reputatie si experienti profesionald in
domeniul politicilor economice, bugetare
sau financiare, avind o vechime in
specialitate de minimum 10 ani.

23.

Art.42,

(5) Nu poate fi nominalizatd pentru a face parte
din Consiliul Fiscal persoana care:

¢) sotul/sotia, parintii, copiii, fratii/surorile, alte rude
sau afini pand la gradul al Il-lea inclusiv, detin o
functie de demnitate publica in cadrul Guvernului, au

La articolul 42, litera c) a alineatului (5) va
avea urmatorul cuprins:

(5) Nu poate fi nominalizatd pentru a face
parte din Consiliul Fiscal persoana care:

¢) sotul/sotia, parintii, copiii, fratii/surorile, alte
rude sau afini pand la gradul al IV-lea

Amendament propus
de senatorul Ion Ruset

si senatorul Florin
Mircea Andrei,
adoptat de Comisia

buget cu majoritate de
voturi.




calitatea de membru al Parlamentului Roméaniei sau
al Parlamentului European sau detin o functie de
conducere in cadrul unui partid politic.

inclusiv, detin o functie de demnitate publica
in cadrul Guvernului, au calitatea de membru
al  Parlamentului Roméniei sau al
Parlamentului European sau detin o functie de
conducere in cadrul unui partid politic.

24.

Art.56. - (1) Nerespectarea prevederilor art.7 alin.(1),
art.8, art.10 alin.(4), art.13, art.16 si art.2l,
constituie contraventie, daci nu este savarsiti in
astfel de conditii incat, potrivit legii, si fie
consideratd infractiune, si se sanctioneaza, in
functie de gradul de vinovidgie al persoanelor
responsabile, cu amenda intre 2.000 de lei si 20.000
de lei, si recuperarea prejudiciului, dupa caz. Pe

perioada cercetdrii administrative, persoanele
responsabile sunt suspendate din functie
(2)  Constatarea contraventiilor pentru

nerespectarea prevederilor art.5 alin.(1), art.6, art.7
alin.(1), art.8, art.13, art.16 si art.17, precum si
aplicarea amenzii se face de cétre organele de control
ale Curtii de Conturi a Romaniei.

La articolul 56, alineatele (1) si (2) vor avea
urmaétorul cuprins:

Art.56. — (1) Nerespectarea prevederilor
art.8, art.10 alin.(4), art.16 si art.21 alin.(1),
constituie contraventie, si se sanctioneaz, in
functie de gradul de vinovitie al persoanelor
responsabile, cu amendd intre 2.000 de lei si
20.000 de lei, si recuperarea prejudiciului,
dupda caz. Pe perioada  cercetdrii
administrative, persoanele responsabile sunt
suspendate din functie.

(2) Constatarea contraventiilor pentru
nerespectarea prevederilor art.5 alin.(l),
art.6, art.8, art.16 si art.17, precum si
aplicarea amenzii se face de catre organele
de control ale Curtii de Conturi a Romaniei.

Amendament propus
de senatorul lon Ruset

si senatorul Florin
Mircea Andrei,
adoptat de Comisia

buget cu majoritate de
voturi.

Presedinte,
Senator Ion Ariton

Secretar,
Senator Vasile Mustatea

— Ly




Anexa nr.2

Amendamente respinse
la proiectul de lege - Legea responsabilitatii fiscal-bugetare

Art.10. — (2) Pentru incadrarea in limitele
trimestriale ale cheltuielilor de personal, ordonatorii
principali de credite au posibilitatea si diminueze
drepturile salariale care sunt stabilite prin lege in
cuantum variabil si pe cele a ciror acordare este
facultativa potrivit legii.

Se elimini.

Nr. Text proiect de lege Amendamente Motivatie
crt.
1. La articolul 7, partea introductivd a
alineatului (1) va avea urmétorul cuprins: | Amendament propus de
senatorul lulian Urban si
Art.7. — (1) In cazul propunerilor de introducere, a | Art.7. — (1) In cazul propunerilor de | adoptat de Comisia
unor madsuri/politici/initiative legislative a caror | introducere, a unor | juridica.
adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, | masuri/politici/initiative  legislative a | Comisia pentru buget a
initiatorii au obligatia sa prezinte: caror adoptare  atrage  majorarea | respins amendamentul cu
cheltuielilor bugetare, Guvernul are | majoritate de voturi pentru
obligatia sé prezinte: respectarea  prevederilor
legii finantelor publice.
2.

Amendament
senatorul Ion Ruset si
senatorul Florin Mircea
Andrei, adoptat de Comisia
juridica.

Comisia pentru buget a
respins amendamentul cu
majoritate de voturi, fiind
in discutie numai drepturile
salariale stabilite in
cuantum variabil si cele a
caror acordare este
facultativa.

propus de




Art.38. — (1) Cu 60 de zile inaintea alegerilor
generale, liderii partidelor politice, pot solicita
Primului-ministru sau Consiliului Fiscal, calcularea
impactului  financiar al politicilor propuse si
anuntate public.

...............................................................

(4) Ministrul Finantelor Publice si/sau ministrii de
resort nu raspund solicitarilor liderilor partidelor
politice dacd acestea nu au fost transmise prin
intermediul Primului-ministru.

La articolul 38, alineatele (1) si (4) vor
avea urmaitorul cuprins:

Art.38. — (1) Cu 60 de zile inaintea
alegerilor generale, presedintii partidelor
politice  si/sau  candidatii pentru
Parlamentul Rominiei, pot solicita
Primului-ministru sau Consiliului Fiscal,
calcularea  impactului  financiar al
politicilor propuse si anuntate public.

(4) Ministerul Finantelor Publice si/sau
ministerele de resort nu raspund
solicitarilor presedintilor partidelor
politice dacd acestea nu au fost
transmise prin intermediul Primului-
ministru.

Amendament propus de
senatorul  lon  Ruset,
senatorul Tulian Urban si
senatorul Florin Mircea
Andrei, adoptat de Comisia
juridica.

Comisia pentru buget a
respins cu majoritate de

voturi introducerea
sintagmei si/sau
candidatii pentru

Parlamentul Roméiniei.

Art.42 — (2) Academia Romand, Banca Nationald a
Romaéniei, Academia de Studii Economice Bucuresti,
Institutul Bancar Romén si Asociatia Roména a
Bancilor vor nominaliza fiecare o singurd persoana
pentru a face parte din Consiliul Fiscal.

(3) Persoanele nominalizate pentru a face parte din
Consiliul Fiscal vor fi audiate de céitre comisiile de
buget-finante ale Parlamentului si vor fi votate de

Art.42 — (2) Academia Roména, Banca
Nationald a Romdniei, Academia de
Studii Economice Bucuresti, Institutul
Bancar Romén si Asociatia Roméana a
Béncilor vor nominaliza fiecare o singura
persoand pentru a face parte din Consiliul
Fiscal. Presedintii celor doud comisii
de buget - finante ale Senatului si
Camerei Deputatilor vor face parte din
componenta Consiliului Fiscal.

Amendament propus de
domnul  senator  Petru
Serban  Mihdilescu  §i
admis cu majoritate de
voturi in Comisia
economica.

Comisia pentru buget a
respins amendamentul cu
majoritate  de  voturi,
deoarece intra in
contradictie cu celelalte




catre plenul Parlamentului care vor transmite acceptul
Presedintelui Academiei Romane. in situatia in care,
persoanele nominalizate potrivit alin.(2) nu intrunesc
voturile necesare, in termen de 15 zile entitatile
mentionate vor face alte nominalizari.

(3) Cu exceptia presedintilor celor
doud comisii de buget-finante ale
Senatului si Camerei Deputatilor,
persoanele nominalizate pentru a face
parte din Consiliul Fiscal vor fi audiate
de cétre comisiile de specialitate ale
Parlamentului si vor fi votate de citre
plenul Parlamentului care vor transmite
acceptul Presedintelui Academiei
Roméne. In situatia in care, persoanele
nominalizate potrivit alin.(2) nu intrunesc
voturile necesare, in termen de 15 zile

prevederi ale proiectului
de lege.

entitdfile mentionate vor face alte
nominalizari.

5. Art.42 — (2) Academia Romand, Banca Nationald a | Art.42 — (2) Academia Roméana, Banca | Amendament propus de
Romaniei, Academia de Studii Economice Bucuresti, | Nationali a Romaniei, Academia de | domnul senator Dan Radu
Institutul Bancar Romén si Asociatia Roména a | Studii Economice Bucuresti, Institutul | Rusanu si respins de
Béncilor vor nominaliza fiecare o singurd persoand | Bancar Romén si Asociatia Roméana a | Comisia pentru buget cu
pentru a face parte din Consiliul Fiscal. Bancilor vor nominaliza fiecare o singura | majoritate de voturi.

persoand pentru a face parte din Consiliul
Fiscal, fara a fi salariatul institutiei
respective.
Amendament propus de

6. Art.42 - (5) Nu poate fi nominalizatd pentru a face | Art.42 — (5) se elimina domnul  senator  Petru
parte din Consiliul Fiscal persoana Serban  Mihdilescu  si
care: respins cu majoritate de

a) cu doi ani inainte de nominalizare a detinut o
functie de demnitate publicé in cadrul Guvernului;

b) cu doi ani inainte de nominalizare a fost membru al
Parlamentului Romaéniei sau al Parlamentului

voturi in Comisia
economica.
Comisia pentru buget a

respins _amendamentul cu




European sau a detinut o functie de conducere in
cadrul unui partid politic;

c) sotul/sotia, parintii, copiii, fratii/surorile, alte rude
sau afini pand la gradul al IlI-lea inclusiv, detin o
functie de demnitate publicd in cadrul Guvernului, au
calitatea de membru al Parlamentului Romaniei sau al
Parlamentului European sau detin o functie de
conducere in cadrul unui partid politic.

majoritate de voturi.

Art.42 - (6) Pe perioada mandatului, membrii
Consiliului Fiscal:

b) nu pot fi soti si nici rude ori afini pana la gradul al
doilea inclusiv cu persoane care detin o functie in
cadrul Guvernului sau o functie asimilata, au calitatea
de mebru al Parlamentului Romaniei sau al
Parlamentului European sau detin o functie de
conducere in cadrul unui partid politic;

Amendament propus de

Art.42 — (6), litera b) se elimina. domnul  senator  Petru

Serban  Mihdilescu  si
respins cu majoritate de
voturi in Comisia
economica.

Comisia pentru buget a
respins amendamentul cu
majoritate de voturi.

Presedinte,
Senator Ion Ariton

s

Secretar,

Senator Vasile Sgustatea =




